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tteeds meer Europese
Sgemeenten wenden zich tot
een werkmethode dat burgers
in staat stelt te beslissen hoe lokale

middelen worden besteed, maar de
impact ervan blijft onzeker vanwege
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lage participatieniveaus en beperkte
investeringen in het proces die partic-
ipatie belemmeren.

Het proces, genaamd participatieve
budgettering (PB), telt meer dan 4500

gevallen in heel Europa en groeit snel
in populariteit. In Frankrijk bijvoor-
beeld namen 400 gemeenten deel aan
participatieve budgettering in 2022,
tegenover 249 in 2021.

Participatieve budgettering neemt jaarlijks toe in Frankrijk
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Source: jean-jaures.org "Le budget participatif, une opportunité pour développer notre culture de la participation citoyenne"
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Terwijl steeds meer lokale over-
heden PB introduceren, varieert het
proces sterk tussen gemeenschappen
qua duur, participatie en hoeveelheid
toegewezen geld.

Soorten PB-processen

Sommige gemeenten, bijvoorbeeld,
implementeren het op thematische
basis en roepen burgers op om mid-
delen toe te wijzen aan specifieke
kwesties, zoals klimaatverandering of
huisvesting.

Zo introduceerde Aberdeen in
Schotland een groene PB dat burgers
inspraak geeft in de toewijzing van £
333.333 aan projecten die de regio
helpen over te schakelen naar net-
to-nul, terwijl het PB-proces voor 2023
in Wroctaw, Polen, zich zal richten op
huisvestingsprojecten.

PB kan zich ook richten op ver-
schillende deelnemers. In sommige
gevallen wordt PB geimplementeerd
voor de hele gemeenschap. In andere

gevallen richt het zich op jongeren,
zoals in Cluj-Napoca, Roemenié.

Sommige steden implementeren
verschillende soorten PB-processen.
Een voorbeeld is Parijs, dat een
algemene PB heeft voor alle
Parijzenaars ouder dan zeven jaar,
een PB-proces voor scholen en een
waarin burgers worden gevraagd om
middelen voor te stellen en toe te
wijzen aan projecten om drinkwater
toegankelijker te maken.

Voorbeelden van participatieve budgetteringsprocessen in Parijs

Voorstellen en stemmen over
projecten die worden gefinancierd

bij kinderen te bevorderen

Een project selecteren voor een
school om burgerschapsvorming

Middelen toewijzen aan
projecten om water te besparen
en toegankelijker te maken

325 basisscholen

100 scholen voor kinderen
tussen de 11 en 14 jaar oud en

Alle burgers, bedrijven
en verenigingen in Parijs

Wat uit de lokale begroting
. Inwoners van Parijs van 7 jaar
Wie en ouder
Budget €82,000,000

€21,600,000

€250,000

Opmerking: : gegevens hebben betrekking op PB-proces algemeen 2022, PB-proces scholen in 2020 en PB-proces water 2023
Sources: budgetparticipatif.paris.fr/bp/, mairie12.paris.fr, budgetparticipatif.eaudeparis.fr

Tot slot wordt PB vaak op
gemeentelijk, wijk- of buurtniveau uit-
gevoerd. Er zijn echter ook gevallen van
PB op regionaal niveau. Zo voerde het
Franse departement Savoie in 2022
een PB-proces van 1,17 miljoen euro
uit voor de burgers van deze regio.

PB is ook aanwezig op nationaal
niveau in Portugal, terwijl sommigen

aandringen op de tenuitvoerlegging
ervan op EU-niveau, zodat Europeanen
kunnen beslissen hoe ze een deelvan
de begroting van de Unie toewijzen.

Investering
Investeren in PB hangt ook af van

de gemeente of regio die het proces
uitvoert. In sommige regio’s zijn er

overeenkomsten om ervoor te zorgen
dat een minimum aan lokale middelen
wordt besteed aan PB. Dit is het geval
in Schotland, waar de nationale en
lokale overheden zijn overeenge-
komen om ten minste 1% van de lokale
budgetten aan PB toe te wijzen.

De ltaliaanse regio Sicilié heeft
ook een regionale wet die gemeenten
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vraagt om 2% van de middelen, die de
regio ontvangt, uit te geven via partici-
patieve democratische instrumenten.

In andere landen wordt het bedrag
dat aan PB wordt toegewezen, bepaald
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door individuele gemeenten en kan het
binnen hetzelfde land sterk variéren.
Over het algemeen geldt dat hoe
groter de stad, hoe groter de middelen
die beschikbaar zijn voor PB, zoals
blijkt uit het vergelijken van kleinere

steden zoals Vermenton en Poitiers
met Grenoble, Rennes en Parijs.

Investeringen kunnen echter ook
aanzienlijk variéren tussen steden
van vergelijkbare grootte. Zo roept de

PB-uitgaven per hoofd van de bevolking in geselecteerde Franse gemeenten

Rennes Grenoble Poitiers Vermenton

Parijs

Opmerking: Eigen berekeningen gebaseerd op online beschikbare gegevens.
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Uitgaven voor PB-processen in geselecteerde Europese steden

€6,600,000

Wroclaw (PL)

€2,600,000

Lissabon (PT)

£307,000

Vilnius (LT)

Sources: dalyvauk.vilnius.It, op.lisboaparticipa.pt, wroclaw.pl/dla-mieszkanca/wroclawpl-na-dzien-dobry-16-stycznia

Poolse stad Wroctaw inwoners op om
in 2023 ongeveer € 6,6 miljoen toe te
wijzen, terwijl Vilnius in zijn onlangs
afgeronde PB-proces burgers vroeg
om te beslissen hoe ze ongeveer €
300.000 zouden uitgeven.

De totale investering in PB blijft laag
- over het algemeen ongeveer 1-2%
van de gemeentelijke begrotingen,
wat betekent dat burgers beslissen
over beperkte hoeveelheden geld. In
Frankrijk, bijvoorbeeld, ligt het gemi-
ddelde bedrag dat per hoofd van de
bevolking wordt uitgegeven via PB
rond de € 6.

In sommige gevallen komt dit
door een gebrek aan politieke wil

om participatieve oefeningen uit te
voeren, maar in andere gevallen is dit
te wijten aan de beperkte beschikbaar-
heid van middelen voor gemeenten.

In Grenoble bijvoorbeeld worden
burgers van 16 jaar en ouder
opgeroepen om hun mening te geven
over de toewijzing van 1,8 miljoen
euro. Ondanks het feit dat het bedrag
in de vorige editie werd verhoogd van
800.000 euro, is het volgens burge-
meester Eric Piolle “nog steeds klein”.

“We hebben zeer strikte financiéle
beperkingen”, zei hij tegen EURACTIV,
eraan toevoegend dat “het zeer bep-
erkt is en minder dan 5% van ons
investeringsbudget uitmaakt.”

Participatie

Ook de burgerparticipatie in
PB-processen is over het algemeen
laag, zeker in vergelijking met de par-
ticipatie in lokale verkiezingen.

In de Duitse stad Stuttgart bedroeg
de deelname aan het PB-proces voor
2021 bijvoorbeeld 3,3%.

Hoewel het van regio tot regio ver-
schilt, is de lage participatiegraad in
PB een veelvoorkomend obstakel in
de opname van PB in heel Europa dit
beperkt uiteindelijk de impact ervan.

Het gebrek aan deelname van
burgers is onder meer het gevolg
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Burgerparticipatie in PB-processen en lokale verkiezingen

Campobasso (IT)

170,028

20,823 4,217
ol N | |

Gdansk (PL)

563,625

142,122

Parijs (FR)

@ Mensendie deelnemenaanPB ¢ Mensen die stemmen in lokale verkiezingen

Opmerking: de gegevens hebben betrekking op PB-processen die zijn uitgevoerd in 2022 en de verkiezingsjaren 2019 (Campobasso, Gdansk) en 2020

(Parijs).

van het gebrek aan informatie en
bewustzijn over de mogelijkheden.
Daarnaast is PB tijdrovend en vergt
het meer inspanning om uit te rollen
dan andere vormen van participatie,
zoals verkiezingen.

Sommige critici waarschuwen dat
door PB ook de stemmen van degenen
die al betrokken zijn bij actief burger-
schap meer overwicht krijgen in plaats
van dat andere leden van de gemeen-
schap bereikt worden.

Tegelijkertijd beweren sommige
onderzoekers dat PB-processen de
politieke participatie vergroten en de
opkomst van kiezers kunnen verho-
gen. In Praag ontdekten experts dat
districten die PB introduceerden een
stijging van 3% in de opkomst van
kiezers bij lokale verkiezingen hadden
in vergelijking met districten zonder
PB.

Interactie met de grafieken

Participatieve budgettering
neemt jaarlijks toe in Frankrijk

PB-uitgaven per hoofd van

de bevolking in geselecteerde
Fran meenten

Uitgaven voor PB-processen in
geselecteerde Europese steden

Burger icipatie in
PB-processen en lokale
verkiezingen
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